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I. INTRODUCERE

Strategia locala a comunei Girceni privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice, asa cum acestea sunt definite in legislatia in vigoare, este elaboratd in baza HG
246/2006 si are ca obiectiv fundamental indeplinirea angajamentelor care vizeaza domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice pe care Romania si le-a asumat prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeana in vederea cresterii calitatii acestora si asigurarii accesului egal al cetdtenilor la serviciile
respective. Implementarea acquis-ului comunitar in acest domeniu a determinat crearea unui cadru
legislativ care include dispozitii specifice fiecarui serviciu comunitar de utilitati publice, respectiv:

= Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice

= Legea nr. 241/2006 care inlocuieste Ordonanta Guvernului nr. 32/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 634/2002, cu modificarile si completarile ulterioare stabileste cadrul
general al organizarii, gestionarii, exploatarii si finantarii acestora

= Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor

= Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local

= Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public

= Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale

= Legea nr. 195/2006 legea - cadru a descentralizarii stabileste principiile generale in baza
carora se realizeaza transferul de competente de la autoritatile administratiei publice centrale
catre autoritatile administratiei publice locale. Potrivit dispozitiilor acestei legi, autoritatile
administratiei publice locale exercitd competente exclusive in ceea ce priveste alimentarea cu
apa, canalizarea si epurarea apelor reziduale si pluviale, iluminatul public, salubrizarea,
precum si transportul public local de calatori.

Prin urmare, in exercitarea competentelor mentionate, autoritatilor administratiei publice
locale le revine obligatia de a eclabora strategii de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati
publice, tindnd seama de dispozitiile specifice ale legilor adoptate in acest domeniu. Potrivit
dispozitiilor Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitati publice, avute in vedere de prezenta
strategie, reprezinta totalitatea activitatilor de utilitate si interes public general, desfasurate la nivelul
comunelor, oragelor, municipiilor sau judetelor sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale, in scopul satisfacerii cerintelor comunitatilor locale, prin
care, se asigura urmatoarele utilitati:
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1) alimentarea cu apa;

2) canalizarea si epurarea apelor reziduale;

3) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

4) salubrizarea localitatilor si managementul deseurilor solide;
5) alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat;

6) transportul public local,

7) iluminatul public.

Dimensiunea economico - sociald a serviciilor comunitare de utilitati publice si rolul acestora
in menfinerea coeziunii sociale, reclama si justificd adoptarea si implementarea unui set de masuri
avand ca obiectiv dezvoltarea durabild, atingerea standardelor Uniunii Europene si eliminarea
disparitatilor economico - sociale dintre statele membre ale acesteia si Romania.

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cresterea capacitatii de atragere si
absorbtie a fondurilor europene a devenit o prioritate atit pentru autoritatile administratiei publice
centrale, cat si pentru autoritatile administratiei publice locale din judetul Vaslui, care a determinat
elaborarea strategiei locale pe termen lung, destinatd accelerarii, modernizarii si dezvoltarii
infrastructurii tehnico - edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati publice in vederea
asigurarii accesului populatiei la acestea.

Avand in vedere noul cadru legislativ adoptat in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice, autoritatile administratiei publice locale din comuna Girceni se afla in plin proces de
elaborare a planurilor si strategiilor de dezvoltare a acestei unitati administrativ - teritoriale, urmarind
printre altele, inifierea si derularea unor proiecte coerente care sa contribuiec la modernizarea
serviciilor comunitare de utilitati publice, astfel incat acestea sa corespunda necesitatilor beneficiarilor
finali. Dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice si reforma acestui domeniu de activitate,
determind implicatii economico - sociale majore si au la baza urmatoarele orientari:

a) organizarea serviciilor comunitare de utilitati publice in raport cu cerintele populatiei;

b) introducerea standardelor de calitate (indicatorilor de performantd) in baza carora serviciile
comunitare de utilitdti publice sa poata fi monitorizate si evaluate;
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c¢) liberalizarea pietei serviciilor comunitare de utilititi publice, precum si eliminarea din
legislatie a tuturor barierelor institutionale care impiedica investitiile private in infrastructura aferenta
utilitatilor publice;

d) promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate cétre rezultat, bazate pe conceptul
gestiunii delegate;

e) instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare a executarii contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice;

f) adoptarea unor proceduri si mecanisme specifice pentru monitorizarea si evaluarea
performantelor serviciilor comunitare de utilitati publice;

g) corelarea planurilor de amenajare a teritoriului cu proiecte de dezvoltare a serviciilor
comunitare de utilitati publice;

h) extinderea gestiunii delegate a serviciilor comunitare de utilitati publice bazatd pe contracte de
concesiune si contracte de parteneriat public - privat, promovarea privatizarii operatorilor
furnizori/prestatori ai serviciilor comunitare de utilitati publice si atragerea investitiilor private in
dezvoltarea si modernizarea sistemelor comunitare de utilitati publice;

1) clarificarea principiilor si mecanismelor decizionale cu privire la initierea, fundamentarea,
aprobarea si finantarea investitiilor publice de interes local;

j) continuarea programelor privind alimentarea cu apa a satelor, conform HG 577/1997 pentru
aprobarea programului privind pietruirea drumurilor comunale, alimentarea cu apa a satelor,
conectarea satelor la reteaua de electrificare si la retelele telefonice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si HG 687/1997 privind contractarea si garantarea de cdtre Guvern a unor
credite pentru realizarea unor programe guvernamentale privind pietruirea drumurilor comunale,
alimentarea cu apa a satelor, asigurarea cu locuinte sociale, refacerea si dezvoltarea infrastructurii in
intravilanul localitatilor rurale, cu modificarile si completarile ulterioare i lansarea programului
national de realizare a sistemelor de canalizare si epurare a apelor reziduale in localitatile rurale si
localitatile recent declarate oras, dar care nu dispun de infrastructura edilitar-urbana aferent;

9
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k) implementarea Planului National de Gestionare a Deseurilor, prin: dezvoltarea unui sistem
integrat de management al deseurilor municipale in localitatile urbane si rurale, inclusiv
implementarea sistemelor de colectare selectiva si valorificare a deseurilor si ambalajelor la nivelul
persoanelor fizice, institutiilor publice si al agentilor economici; constituirea parteneriatelor de tip
public-privat in ceea ce priveste reducerea generarii, refolosirea, reciclarea si eliminarea deseurilor
municipale; implementarea reglementarilor care transpun legislatia comunitara privind depozitarea si
incinerarea deseurilor;

1) reactualizarea standardelor si reglementarilor tehnice privind constructia si exploatarea
sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare a apelor reziduale, vizand imbunatatirea preluarii,
colectarii, epurarii si evacuarii apelor reziduale;

m) realizarea unor sisteme integrate de alimentare cu apd, canalizare §i epurare a apelor
reziduale la standarde europene, fie prin realizarea unor noi sisteme tehnico - edilitare, fie prin
modernizarea si retehnologizarea celor existente, la nivelul comunei Girceni;

n) pregitirea unui portofoliu de proiecte eligibile pentru constructia, dezvoltarea si
modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si a sistemelor de canalizare pentru comuna Girceni;

0) utilizarea transparenta §i cresterea capacititii de atragere, utilizare si absorbtie a
instrumentelor structurale, prin pregatirea unui portofoliu de proiecte si obiective de investitii specifice
infrastructurii tehnico - edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati publice.

1.1 Directii de actiune

Directiile de actiune stabilite prin Strategia nationald privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice vizeaza:

- definirea §i stabilirea cadrul institutional si organizatoric necesar Tmbunatatirii
managementului serviciilor comunitare de utilitati publice;

10
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- stabilirea atributiilor, competentelor si responsabilitdtilor intre factorii implicati in
infiintarea, organizarea, functionarea, gestionarea si exploatarea serviciilor comunitare de utilitati
publice si partajarea acestora pe baza principiului descentralizarii serviciilor publice, autonomiei
locale, subsidiaritatii si propor-tionalitatii;

- crearea cadrului si a instrumentelor necesare gestiondrii eficiente a fondurilor de investitii
necesare modernizarii si dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferenta serviciilor comunitare de
utilitati publice;

- popularizarea procedurilor specifice si facilitarea accesului la resursele financiare necesare
accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- utilizarea eficienta a resurselor - umane, materiale, financiare - disponibile, proprii sau
atrase;

- sustinerea efectivd §i coerentd, prin programe si politici guvernamentale adecvate, a
reabilitarii, modernizarii si dezvoltarii la standarde UE a serviciilor comunitare de utilitdti publice, in
special in zonele defavorizate, ca factor esential pentru mentinerea si Intarirea coeziunii economico-
sociale.

Directiile de actiune mentionate trebuie aplicate atat la nivel central cat si local de catre
autoritatile administratiei publice, respectiv Consiliul Local Girceni, in contextul elaborarii si adoptarii
propriei strategii de accelerare a dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice. in raport cu
directiile de actiune mentionate, prin implementarea propriei strategii de accelerare a dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice, Consiliul Local Girceni urmareste sa initieze proiecte care
sa corespunda necesitatilor existente la nivel local, cu respectarea standardelor comunitare de calitate.

1.2 Obiective generale

Strategia nationald in domeniul accelerdrii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice stabileste obiectivele generale in raport cu care se elaboreaza si se implementeaza strategiile
locale de catre autoritatile administratiei publice din fiecare unitate administrativ - teritoriald. Prin

11
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urmare, elaborarea strategiei locale a comunei Girceni privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice se realizeaza cu respectarea urmatoarelor obiective generale:

a) atingerea conformitdtii cu prevederile legislatiei UE aplicatiile serviciilor comunitare de
utilitati publice;

b) respectarea angajamentelor asumate de Romania cu privire la implemen-area acquis-ului
comunitar aplicabil serviciilor comunitare de utilitati publice;

c¢) atingerea conformitatii cu standardele comunitare privind calitatea si cantitatea serviciilor
comunitare de utilitati publice;

d) cresterea capacitatii de absorbtie a resurselor financiare alocate din fonduri comunitare si de
atragere a fondurilor de investitii;

e) cresterea capacitatii de elaborare, promovare si finantare a proiectelor de investitii aferente
infrastructurii de interes local;

f) cresterea graduald a capacitatii de autofinantare a serviciilor comunitare de utilitati publice
si a infrastructurii tehnico - edilitare aferente, corespunzator nivelelor acceptate in Uniunea

Europeana;

g) satisfacerea cerintelor de interes public ale colectivitatii locale si cresterea bunastarii
populatiei.

12
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II. PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI GIRCENI

5.1 Localizare

Comuna Girceni este in Nord —
Estul judetului Vaslui, la o distanta de
circa 42 km de orasul de resedinta. Se
margineste:

la nord cu comuna
Bacesti;

la nord-vest cu comuna
Oniceni, judetul Neamt;
la sud-vest cu comuna
Lipova, juetul Bacau

la sud cu comuna
Pungesti

la est cu comuna Osesti;

YV V V VvV 'V

Comuna Girceni este asezata la
intersectia coordonatelor geografice de
46°45'10"  latitudine  nordica  si
27°16'39" longitudine esticd, iar fatd
de nivelul Marii Negre se afla la
aproximativ 300 m altitudine.

13
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Principalele cai de acces in comund sunt DJ-159 A:Pungesti-Girceni-Manastirea
Malinesti in lungime de 10 km si DJ159B: Pungesti-Trohan-Racova-Slobozi in lungime de
10 km.

Orage importante apropiate:
» Vaslui — 42 km, pe DN 2F si DJ 159;
» Bacdu - 71 km pe DN 2F si DJ 159;
» Roman —45 km pe DN 15D si DJ 159A.
> lasi— 97 km pe DJ248, DN 15D si DN2F

Distanta din centrul comunei pana la:
DN 15D - 14 km;

DN 2F — 15 km;

Oradea — 540 km;

Bucuresti — 340 km;
Aeroport Iasi — 105 km;

Port Galati — 180 km;

VVVVVYY

5.2 Cadrul natural

5.2.1 Relief

Relieful apattine in cea mai mare parte Podisului Central Moldovenesc, subunitatea
Dealurile Racova-Stemnic. Numai o fasie ingusta, situatd la sud de valea paraului Racova
apartine Colinelor Tutovei, subunitattea Colinele Inalte. Albiile majore ale paraielor Racova
si Garcineanca sunt inguste de 200-400 m litime, si au panta lini. Inaltimea maximi a
reliefului este de 466 m n dealul Ciuculia, la nord-vest de satul Girceni, iar cea minima este
de 210 m pe sesul paraului Racova, la sud-est de satul Trohan.

15
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5.2.2 Clima
Clima are un aspect al continentalismului pronuntat, marcat de o amplitudine termica
foarte mare a valorilor extreme.

Temperatura medie anuald a atmosferei este in jur de 9 grade Celsius la o altitudine cu
peste 300m. Toamna si primavara au o frecventa si o intensitate mai redusa a brumei, iar
precipitatiile atmosferice cad in cantitati mai mari — 600mm anual. Sub altitudinea de 300m
clima are un caracter temperat continental cu temperaturi medii si extreme mai mari,
inversiuni termice foarte accentuate, indeosebi pe vai unde se produc cele mai numeroase
brume pagubitoare, ingheturi timpurii.

Precipitatiile anuale au o medie de 600 mm, iar luna cea mai ploiasa este luna Iunie
urmatd de Mai si lulie. Luna cea mai secetoasa este Februarie urmata de Ianuarie si Martie. In
general ploile din anotimpurile secetoase au un regim torential.

Vanturile au frecventa si viteza mare aproape tot timpul anului.

5.2.3 Reteaua hidrografica

Hidrografia este reprezentatd prin paraiele Racova, la 10 km lungime din cursul sau
superior si Garcineanca la 8 km lungime din cursul superior si mijlociu care se Intilnesc pe
teritoriul comunei Pungesti. Comuna Girceni este traversata si de cateva paraie mici cu
curgere temporard. Pe valea paraului Garcineanca spre marginea de sud-este a comunei este
un iaz cu o suprafata de 15 ha.

5.2.4 Solurile

Din punct de vedere geologic, teritoriul comunei Girceni se desfasoara pe depozite
argilo-nisipoase de varsta Sarmatianului superior — Meotian. In albiile majore ale péraielor
sunt aluviuni argilo-nisipoase de varsta Cuaternara.
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Invelisul de sol este alcatuit aproape in intregime din soluti brune si brune podzolite
de padure. Pe sesurile paraielor sunt soluri aluviale si petice de lacoviste.

5.2.5 Vegetatia
Vegetatia este formata din paduri de foioase, cum ar fi fag si mult gorun in amestec cu
stejar, carpen, frasin, tei si alte specii, precum si din silvostepa, naturala si mai ales antropica.
Pe sesurile paraielor creste vegetatie higro si hidrofila.

5.3 Repere istorice

Ca date istorice batranii afirma ca satele comunei - cu exceptia satului Racovita format
dupa anul 1864 si Slobozia in anul 1920, sunt asezari vechi, legendele pastrate amintesc de
locuri si intamplari din timpul domniei lui Stefan cel Mare, ca de exemplu locul numit
"Scaun" legat de lupta de la Vaslui, relevand participarea maselor de tarani la luptele
viteazului domnitor ,cat si iIntdmplari de mai inainte de domnia acestui mare domnitor.

Denumirea localitatilor provin de la denumirea unor persoane care au contribuit la
formarea acelei localitati ca de exmplu: Girceni de la boierul Girceneanu - originar din
Maramures sau de la denumirea unor resurse locale, precum satul Racovita de la apa cu
acelasi nume si localitatea Racova de la paraul Racova.

Existenta documentara a unor localitati din comuna este atestata inca din 15 mai 1437
(inainte de domnia lui Stefan cel Mare) cand Pan-Tofan primeste ca danie mai multe localitati
de pe Valea Racovei,din care Gircenesti (veche denumire a Gircenilor) si Dumbraveni sub
denumirea de atunci satul din Dumbrava.

Locuitorii satelor Dumbraveni, Trohan si o parte din Girceni - sunt razesi vechi, care
s-au adaugat in Girceni o populatie romaneasca din Transilvania, emigrata datorita
persecutiilor nationale, cunoscuta si acum sub denumirea de "ungureni".
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Aceasta populatie a luat parte in mod activ la marile evenimente ale poporului nostru,
precum razboiul de independenta din 1877-1878, primul si al doilea razboi mondial.

Pe Valea Racovei si la Girceni a existat proprietatea mosiereasca a boierilor Lionesti,
Cuzesti, Nedelcu, Floricel, Marcopol si Bastache care au fost desfintate dupa anul 1945. in
perioada ce a urmat anului 1990, unei parti dintre mostenitorii mentionati anterior 1i s-a
reconstituit pana la 50 ha teren si toatd suprafata de padure detinuta.

Tn anul 1956 in urma descoperirilor arheologice facute, s-au gasit urme de locuinte si
ceramica apartinand culturii Cucuteni.

La nivel local, un frumos monument al naturii sub denumirea de "Cheile Racovei" este
legat de legendele locale evocand personalitatea domnitorului Stefan cel Mare.
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5.4 Comuna Girceni in imagini
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1. OBIECTIVELE SPECIFICE SECTORULUI SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice stabileste obiectivele specifice fiecarui tip de serviciu in
legatura cu care autoritatile administratiei publice locale exercitd competente exclusive in temeiul
Legii - cadru a descentralizarii si al Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata.

3.1 Serviciul de alimentare cu api, canalizare si epurare a apelor reziduale

Obiective specifice

Serviciul public de alimentare cu api, canalizare si epurare a apelor reziduale este reglementat
prin Legea nr. 241/2006 care abrogd Ordonanta Guvernului nr. 32/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de alimentare cu apad si de canalizare, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 634/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Serviciile de alimentare
cu apa si de canalizare se afld sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii
administratiei publice locale si asigura alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor reziduale
pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitatii deservite.

Infiintarea, organizarea si functionarea serviciului public de alimentare cu api si canalizare, de
catre autoritatile administratiei publice locale, in general si de catre Consiliul Local Girceni, Th special,
trebuie sa asigure atingerea obiectivelor specifice legate de asigurarea calitatii apei potabile furnizate
populatiei.

In acest scop, la realizarea sistemelor de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor
reziduale orasenesti, autoritatile administratiei publice locale trebuie sd tind seama de noile
reglementéri adoptate la nivel national in vederea respectdrii standardelor de calitate a apei potabile
(Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr.
188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descéarcare in mediul acvatic a apelor
reziduale, cu modificarile si completarile ulterioare).
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Responsabilititile autoritatilor locale in procesul gestiondrii serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare

Atat autoritatile administratiei publice care exercita competente legate de crearea cadrului
necesar pentru functionarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, cit si operatorii care
exploateaza sistemele aferente acestora trebuie sd asigure atingerea standardelor de calitate ale apei
potabile astfel Incat sandtatea utilizatorilor deservifi sia fie protejatd de efectele adverse ale
contamindrii apei destinate consumului uman.

In acest context, autorititile administratiei publice locale, si in cazul de fatd, Consiliul Local
Girceni, trebuie sa aiba in vedere faptul ca asigurarea cerintelor de calitate a apei destinate consumului
uman presupune:

* implementarea unui sistem de monitorizare a calitatii apei potabile la nivel national;
= implementarea imbunatatirilor tehnologice la statiile de tratare a apei;

= reabilitarea retelelor de transport si de distributie a apei potabile;

= Inlocuirea instalatiilor interioare la nivelul utilizatorilor si generalizarea contorizarii.

Costurile inlocuirii instalatiilor interioare trebuie acoperite de catre proprietari, ceea ce implica
un cost suplimentar. Pentru Tndeplinirea in timp a acestor inlocuiri, trebuie introduse stimulente pentru
proprietari.

O problema importanta din zona serviciului de alimentare cu apa si canalizare consta in
construirea sistemelor de colectare, canalizare, epurare si evacuare (retele de canalizare, colectoare,
statii de epurare a apelor reziduale, statii de pompare s.a.) pentru a se atinge conformitatea tehnica cu
acquis-ul comunitar privind epurarea apei reziduale. In acelasi timp, constrangerile importante sunt
direct legate de finantarea insuficienta in raport cu necesarul mare de investitii identificat.

Costuri foarte mari sunt generate de necesitatea de a:
- extinde sistemele de alimentare cu apa;
- extinde/infiinta sistemele de canalizare si epurare a apelor reziduale.

Intrucat investitiile ce trebuie realizate in acest domeniu se vor reflecta intr-o crestere a
tarifelor pentru furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, este necesar sa se
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ia in calcul faptul ca apa potabild nu poate fi privita pur si simplu ca o marfa, ci ca o componenta
vitala a necesitatilor umane. In acest context, maririle de tarif pentru acest serviciu trebuie limitate la
nivelul suportabilitatii populatiei dar, in acelasi timp, trebuie s& stimuleze economia si reducerea
consumului.

Infrastructura de apa potabild si apa uzatd din comuna Girceni

Definirea in cadrul strategiei locale a comunei Girceni privind accelerarea serviciilor
comunitare de utilitdti publice, a obiectivelor specifice domeniului infrastucturii de apa potabila si apa
uzata, presupune o dubla raportare atdt la obiectivele stabilite la nivel national, cét si la situatia
existenta.

Reteaua de alimentare cu apa potabila din comuna Girceni
are o lungime de 1,5 km cu o capacitate a instalatiilor de producere a
apei potabile de 20 mc/zi, iar cantitatea de apa potabila distribuita
consumatorilor a fost de 7 mii mc la nivelul anului 2012.

In prezent, la nivelul comunei Girceni nu existd retea de
canalizare

Propuneri proiecte conform Strategiei de Dezvoltare Locala 2014 - 2020

v Infiintarea retelei de canalizare si statie de epurare si tratare a apelor reziduale in

comuna Girceni

Extinderea retelei de alimentare cu apa potabila

Conectarea cladirii unitatii medicale din satul Girceni, comuna Girceni la reteaua

publica de apa curenta si canalizare

v Renovarea, dotarea si racordarea la utilititile publice a punctului sanitar din satul
Racova, comuna Girceni.

v
v
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3.2 Serviciul de salubrizare a localitatilor

Obiective specifice

Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati stabileste
obiectivele specifice organizarii §i functionarii serviciului de salubrizare a localitatilor prin referire la
Strategia nationald de gestionare a deseurilor si Planul national de gestionare a deseurilor - PNGD,
documente care au fost aprobate prin HG nr. 1470/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Strategia si Planul national de gestionare a deseurilor, precum si Planul Judetean de gestionare
a deseurilor, prevad urmatoarele obiective strategice:
a) dezvoltarea cadrului institutional si organizatoric;

b) constientizarea factorilor implicati;

c) intensificarea preocuparilor privind reducerea cantitatilor de deseuri gene-ate;

deseurilor;
e) dezvoltarea metodelor si sistemelor pentru sortarea la sursa si/sau Tnainte de depozitare;

f) dezvoltarea de tehnologii si facilitati de tratare a deseurilor conforme cu normele europene
si nationale;

g) dezvoltarea unor tehnologii de eliminare finald a deseurilor conforme cu cerintele europene
si nationale.

Tn contextul implementarii, la nivel national, unui sistem de management integrat al
deseurilor, autorititile administratiei publice locale contribuie la atingerea obiectivelor strategice
propuse de documentele mentionate anterior, prin asigurarea respectarii urmatoarelor principii la
organizarea serviciilor de salubrizare, precum si pe parcursul functionarii acestora:

= protectia sanatatii populatiei;
= responsabilitatea fata de cetateni;
= conservarea si protectia mediului;
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= asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
= dezvoltarea durabila.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localittilor,
acesta se desfigoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice
locale si presupune in principal activitati legate de gestionarea deseurilor.

In ceea ce priveste salubrizarea localititii, elaborarea Strategiei locale a comunei Girceni
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice se axeaza pe atingerea
urmaétoarelor obiective:

= imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei din comuna;

= sustinerea dezvoltarii economico - sociale a comunei;

= promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

= protectia si conservarea mediului.

PNGD reprezintd instrumentul care stabileste un sistem unitar pentru mana-gementul
deseurilor municipale si prevede stabilirea graduald la nivel national a unui sistem de management al
deseurilor municipale care consta in:

a) colectarea / colectarea selectiva;

b) transportul si transferul deseurilor;

c) recuperarea §i reciclarea anumitor fractiuni din deseurile municipale cu accent pe
ambalajele de plastic (PET);

d) tratarea deseurilor si neutralizarea acestora;

e) depozitarea (eliminarea finald) in depozite controlate, conforme cu legislatia de mediu 1n
vigoare.
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Pentru implementarea colectarii selective este necesara introducerea sau modernizarea
serviciului de colectare, sistemul dezvoltdndu-se in acelasi timp cu procesul de constientizare si
informare a cetatenilor.

Depozitarea reprezinta principala forma de eliminare a deseurilor municipale.

In prezent, principalele reglementari nationale referitoare la depozitarea deseurilor municipale
se regasesc In HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor. Potrivit dispozitiilor HG nr. 349/2005,
spatiile de depozitare din zona rurald se reabiliteaza pana la data de 16 iulie 2009 prin salubrizarea
zonei si reintroducerea acesteia in circuitul natural sau prin inchiderea acestora.

Responsabilititile autoritatilor in procesul de depozitare a deseurilor

In conformitate cu dispozitiile HG nr. 246/2006 care adopti Strategia nationald privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilidti publice, autoritatile administratiei publice
priveste depozitarea deseurilor:

a) urmaresc si asigura:
- indeplinirea prevederilor din planurile de gestionare a deseurilor si asigura curdtenia localitatilor
prin: sistemul de colectare, transport, neutralizare, valorificare, incinerare si depozitare finala;
- implementarea si controlul functionarii sistemului, inclusiv respectarea etapizarii colectarii selective
a deseurilor;
- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un numar suficient de recipiente
pentru colectarea selectiva a deseurilor;
- colectarea selectiva si transportul la timp al intregii cantitati de deseuri produse pe teritoriul
localitatilor;
- existenta unor platforme finale pentru deseurile colectate selectiv, dimensionate corespunzator si
amenajate pentru a asigura protectia sanatatii populatiei si a mediului;
- interzicerea depozitarii deseurilor in alte locuri decét cele destinate platformelor stabilite prin
documentatiile urbanistice;
- elaborarea de instructiuni pentru agentii economici, institutii si populatie privind modul de gestionare
a deseurilor in cadrul localitatilor si aducerea la cunostinti acestora prin mijloace adecvate;

b) aproba studii §i prognoze privind gestionarea deseurilor;
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c) hotaraste asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, precum si colaborarea
cu agentii economici, in scopul realizérii unor lucréri de interes public privind gestiunea deseurilor;

d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

Situatia existentd in ceea ce priveste depozitarea deseurilor in comuna Girceni
In prezent pe teritoriul comunei existd cdte o platformd de
colectare a deseurilor in fiecare sat component al comunei Girceni.
Astfel, per total la nivel local exista 6 platforme de colectare selectiva
a deseurilor.
La nivel local este implementat proiectul initiat la nivel
Jjudetean ,,Sistem de colectare selectiva si transport a deseurilor
municipale pe Valea Racovei (comunele: Ivanesti, Laza, Poienesti,
Puscasi, Pungesti, Gdrceni, Dragomiresti) judetul Vaslui”.

Propuneri proiecte:

v Organizarea sistemului de colectare selectiva, a spatiului de depozitare temporara si
transportul deseurilor

3.3 Serviciul de transport public local

Obiective specifice

Prin Legea - cadru a descentralizarii, autoritatile administratiei publice locale au dobandit
competente exclusive in ceea ce priveste furnizarea citre populatie a serviciilor de transport public
local. Avand 1n vedere dispozitiile legii mentionate, precum si strategia elaboratd la nivel national in
vederea accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice, autoritatile administratiei
publice centrale au contribuit la crearea unui cadru specific de organizare si functionare a serviciului
de transport public local prin adoptarea Legii nr. 92/2007.

Tn acest context Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice stabileste ca obiective de referinta la nivel central: diseminarea exemplelor pozitive a
companiilor ce opereaza in alte orase, a profesionistilor ce lucreaza in municipalitati, a noilor autoritati
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de transport stabilite n oras si a operatorilor de transport public; constatarea necesitatilor de instruire
si stabilirea si desfasurarea cursurilor corespunzatoare.

Responsabilititile autorititilor locale in ceea ce priveste organizarea si functionarea
serviciului de transport public

Consiliul Local Girceni, in calitate de autoritate a administratiei publice locale cireia 1i revin
competente in ceea ce priveste organizarea si functionarea serviciului de transport public in comun,
urmareste ca prin implementarea prezentei strategii locale sa asigure atingerea urmatoarelor obiective
in domeniul transportului:

= crearea unui compartiment de specialitate pentru transportul public local, cu sau fara
personalitate juridica;

= asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de transport public local
din comuna Girceni;

= asigurarea transparentei in ceea ce priveste derularea procedurilor de achizitie publica;

= informarea populatiei din comuna cu privire la dezvoltarea durabila a serviciului de transport
public local;

= acordarea unor facilitdti de transport anumitor categorii de persoane;

corelarea capacitatii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de célatori existente.

Atingerea obiectivelor mentionate contribuie la indeplinirea cerintelor utilizatorilor acestui

serviciu si asigura caracterul suportabil al acestuia pentru platitorii de taxe.

Situatia existentd privind transportul public in comuna Girceni
Datorita lipsei de fonduri, localitatea Girceni intdmpina dificultdti in intretinerea atit a
drumurilor publice, cat si a sistemului de transport public.

Cele mai importante aspecte ce trebuie luate in considerare sunt urmatoarele:

a) transportul public trebuie sa fie perceput de catre publicul larg ca fiind un mijloc de
transport: suportabil, confortabil si avantajos; pentru ca aceastd cerinfa sa fie atinsd, sunt necesare
investitii periodice in mijloacele de transport si infrastructura aferenti. In acelasi timp, sunt necesare
scheme de Tmbunatatire a managementului traficului care sa acorde prioritate transportului public.
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b) exista o nevoie urgentd de reevaluare a retelei stradale ce este folosita de transportul public
si a tipurilor mijloacelor de transport ce pot fi folosite. Aceasta va necesita o analizd pentru a
determina dacd reteaua actuala poate fi optimizata si daca indeplineste necesitatile pasagerilor
existenti si potentiali.

¢) considerand succesul relativ al microbuzului ca o forma de transport atractiva, vor fi luati in
calcul operatorii privati de microbuze care vor continua sd opereze. Pentru a evita dublarea rutelor, se
va asigura ca existd concurentd pentru rute si nu competitie pe calatori transportati pe aceeasi ruta.

Este necesar un pachet important de masuri de investitii pentru a facilita revenirea sectorului
la un nivel sustinut. Programele de investitii realiste i suportabile trebuie pregétite pentru a acoperi
necesitatile transportului public din localitatea noastra.

Aceste programe trebuie sd aibd in vedere corelarea retelelor de transport public local cu
celelalte servicii de transport public judetean, regional si national, prin coordonarea graficelor de
circulatie / operare ale operatorilor acestora.

Participarea sectorului privat trebuie luatd in considerare, in special acolo unde fondurile
locale sunt reduse. In acest scop, va fi evaluata posibilitatea de a introduce scheme de tip PPP pentru
gestiunea serviciului si finantarea infrastructurii aferente acestuia.

Reteaua de drumuri existenta pe teritoriul comunei Girceni
insumeaza 95 km, dintre care doar 10 km sunt drumuri asfaltate
(10,5%), 40 km de drumuri pietruite si 45 km reprezinta drumuri de
pamant.

Pe raza comunei Girceni exista si 65 km de drumuri de
exploatatie agricola (care necesita modernizare).

Propuneri proiecte conform Strategiei de dezvoltare locala 2014 — 2020:

v" Modernizarea drumurilor de pe raza comunei Girceni
v Modernizarea drumurilor de acces la de exploatatiile agricole de pe raza comunei Girceni
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3.4. Serviciul de iluminat public

Obiective specifice

Serviciul de iluminat public intrd in sfera serviciilor comunitare de utilitati publice pentru care
autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa elaboreze strategii locale conforme
necesitatilor identificate la nivelul comunitatilor reprezentate. Cadrul juridic privind infiintarea,
organizarea, exploatarea, gestio-narea, finantarea si controlul functionarii serviciului de iluminat
public in comune, este stabilit prin Legea nr. 230/2006 care reglementeaza obtinerea unui serviciu de
iluminat public unitar, modern si eficient in conformitate cu directivele Uniunii Europene.

Responsabilititile autorititilor locale in ceea ce priveste organizarea si functionarea
serviciului de iluminat public.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 230/2006, la elaborarea strategiilor locale privind serviciile
comunitare de utilitate publicd, in special serviciul de iluminat public, autorititile administratiei
publice locale in general si Consiliul Local Girceni in special trebuie sa urmareasca cu prioritate
urmatoarele obiective:

- asigurarea accesului nediscriminatoriu si al tuturor membrilor comunitatii locale la serviciul de
iluminat public;

- orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari prin promovarea metodelor
moderne de management si mecanismelor specifice economiei de piatd cu atragerea capitalului privat
in investitii reprezentand modernizari gi extinderi ale sistemului de iluminat public;

- promovarea formelor de gestiune delegata;

- promovarea profesionalismului, a eticii profesionale i formarii profesionale continue a personalului
din domeniu prin instituirea evaludrii comparative a indicatorilor de performantd a activitatii

operatorilor si participarea cetatenilor;

- asigurarea la nivelul localitatilor a unui iluminat stradal si pietonal adecvat necesitatilor de confort si
securitate, individuala si colectiva, prevazute in normele in vigoare, compatibil cu directivele UE;
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- asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental - festiv, adecvat punerii Tn valoare a
edificiilor de importanta publica si/sau culturald si marcarii prin sisteme de iluminat corespunzatoare a
evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;

- promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime prin reducerea
consumurilor specifice ca urmare a utilizarii unor corpuri de iluminat performante, a unor echipamente
specializate care sa asigure un iluminat public de calitate si performant.

Sistemul de iluminat public existent in comuna Girceni

In vederea asiguririi accesului egal si nediscriminatoriu al populatiei din comuna Girceni la
un serviciu de iluminat public care sd respecte standardele de calitate stabilite la nivel national,
Consiliul Local Girceni si-a propus ca obiectiv acoperirea tuturor ulitelor cu retea de de iluminat
public.

Reteaua de iluminat public a comunei Girceni este in
proportie de 100% formata din cablu aerian si se regaseste in toate
satele componente ale comuneli.

Tn acest sens 1n cadrul Consiliului Local Girceni:

- se vor adopta hotdrari referitoare la aprobarea programelor de dezvoltare, reabilitare,
extindere si modernizare a sistemelor de iluminat existente i a programelor de infiintare a noii retele
de iluminat public. Totodata se vor coordona proiectarea si executia lucrarilor tehnico - economice
studiile de fezabilitate Tnh care se vor identifica sursele de finantare a investitiilor precum si solutia
optima din punct de vedere tehnico - economic;

- se vor aproba indicatorii de performanta in baza unui studiu de specialitate, cu respectarea
prevederilor stabilite Tn acest scop in regulamentul - cadru al serviciului de iluminat public si in caietul
de sarcini - cadru, care au caracter minimal si trebuie sa cuprinda:

- nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;
- indicatorii de performanta;
- conditii tehnice;
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- infrastructura aferenta;
- raporturile operator - utilizator.

Propuneri proiecte conform Strategiei de dezvoltare locala 2014 — 2020:
v" Energie verde pentru iluminat public Th comuna Girceni

v" Extindere retea electrica, inlocuire post de transformare si montare unui nou post transformare
in comuna in vederea imbunatatirii parametrilor curentului electric.
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IV. MANAGEMENTUL SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

4.1. Principii generale

HG nr. 246/206 privind aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice stabileste principiile in conformitate cu care se realizeaza
managementul acestora. Astfel, serviciile comunitare de utilitati publice sunt acele servicii publice de
interes local organizate Tn urma unui larg acord social exprimat printr-o decizie democratica adoptata
de autoritatile administratiei publice locale competente - la nivelul unitatilor administrativ - teritoriale
in beneficiul locuitorilor acestora si care functioneazd sub conducerea sau coordonarea,
responsabilitatea si controlul autoritatilor administratiei publice locale, in baza unor reguli specifice
care trec dincolo de regulile obisnuite aplicabile altor servicii: universalitate, continuitate,
adaptabilitate, accesibilitate, transparenta.

Aceste servicii sunt furnizate / prestate fie prin modalitatea gestiunii directe, bazata pe darea
in administrare catre operatorii de drept public, fie prin modalitatea gestiunii indirecte (delegate),
bazata pe contracte de delegare a gestiunii incheiate cu operatori de drept privat.

Consiliul Local Girceni trebuie sa isi fundamenteze programele locale de dezvoltare privind
serviciile comunitare de utilitati publice pe urmatoarele principii:

a) serviciile comunitare de utilitati publice sunt una din expresiile de autonomie ale
colectivitatilor locale si un mijloc puternic de care acestea dispun pentru a servi interesul general; ele
contribuie la exercitfiul competentelor colectivitatilor locale, care, in cadrul legislatiei nationale sau
regionale aplicabile, 1si asuma responsabilitatea pentru exercitiul acestor competente;

b) serviciile comunitare de utilitati publice contribuie la pastrarea coeziunii sociale deoarece
furnizeaza prestatii cu caracter social si asigura punerea in practica a politicilor de asistentd hotarate la
nivel national sau local; ele asigurd stringerea legiturilor de solidaritate dintre locuitori, evitarea
ruperii legaturilor sociale si menfinerea coeziunii in cadrul comunitatilor locale, gratie calitatii
bunurilor pe care le furnizeaza populatiei si in particular categoriilor defavorizate;

c) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sd reprezinte o prioritate a autoritatilor
administratiei publice locale deoarece au o contributie esentiald la dezvoltarea durabila a comunitatilor
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locale, conditionand chiar dezvoltarea economico - sociala a acestora; totodatd, serviciile comunitare
de utilitati publice contribuie la repartizarea echilibrata, echitabila si rationala a resurselor disponibile
pe teritoriul colectivitatii locale, ele tin seama de interdependenta dintre lumea urbana si lumea rurala,
dintre zonele cu activitati agricole si cele cu activitati industriale, care meritd sa fie prezervate; ele
imbina exigentele dezvoltdrii i economiei cu cele ale protectiei sociale si protectiei mediului,
sprijinindu-se, daca este cazul, pe ajutorul regiunilor, statului si al organizatiilor internationale.

d) apropierea serviciilor comunitare de utilitdti publice locale fata de cerintele populatiei este
o necesitate fundamentald, iar autoritatile administratiei publice locale au de jucat un rol esential in
furnizarea/prestarea acestor servicii; acesta presupune, in general, un grad important de descentralizare
si autonomie locala, ca si participarea activa a colectivitatilor locale la luarea deciziilor cu privire la
furnizarea/prestarea acestor servicii.

e¢) descentralizarea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa respecte
principiile de coerenta si unitate de aplicarea a politicilor publice in beneficiul tuturor cetatenilor, de
coordonare si de solidaritate teritoriala.

f) oferta serviciilor comunitare de utilitafi publice trebuie sia fie fondatd pe nevoile si
asteptarile colectivitatii si, In consecintd, autoritatile administratiei publice locale trebuie sd ia 1n
considerare mai intai populatia vizata cand stabilesc cea mai buna cale de a furniza serviciile de care
sunt responsabile, In contextul societatii actuale, asteptarile in crestere ale cetdtenilor si conditiile
obiective evolueaza rapid, in special din cauza noii economii mondiale, ceea ce obligd autoritatile
publice, centrale si locale, sd-si separare competentele si responsabilititile, sd evalueze nivelul
serviciilor si sa asigure adaptarea si imbunatatirea acestora.

Consiliul Local Girceni va asigura cadrul juridic, institutional si organizatoric privind
serviciile comunitare de utilitati publice, cu vocatie comerciala sau nu, suficient de flexibil 1n scopul
de a permite diversificarea modului de furnizare si de alegere a furnizorului / prestatorului, acesta
putdnd fi de drept public sau de drept privat, in functie de modalitatea de gestiune adoptata de
autoritatile responsabile.

Consiliul Local Girceni va garanta, in limita constrangerilor economice si bugetare,
continuitatea calitativd §i cantitativd a acelor servicii comunitare de utilitdti publice considerate
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esentiale pentru comunititile locale in ansamblul lor: populatie si agenti economici (utilizatori
persoane fizice si utilizatori persoane juridice). Trebuie Intreprinse studii si analize periodice privind
servicii comunitare de utilitati publice, nu numai pentru a urmari mai bine activitatile locale, dar si
pentru a stimula punerea la punct a unor metode §i instrumente comune §i pentru a favoriza
cunoasterea si raspandirea bunelor practici.

4.2 Liniile directoare adresate autoritatilor administratiei publice locale

Consiliul Local Girceni este responsabil cu infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea, evaluarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si cu adoptarea
si definirea normelor locale privind aceste servicii.

4.2.1. Servicii adaptate nevoilor

a) Consiliul Local Girceni trebuie sd organizeze serviciile a caror responsabilitate gi-o asuma
astfel Tncat sa raspunda Intr-o maniera eficace nevoilor populatiei care traieste in teritoriul administrat,
tinand seama de necesitatea de a ameliora continuu calitatea serviciilor lor publice pentru a tine pasul
cu evolutia cererilor sociale, a prioritarilor politice generale, a exigentelor unei bune gestiuni
economice si a evolutiilor tehnologice.

b) Consiliul Local Girceni trebuie sa vizeze asigurarea egalitatii intre utilizatori serviciilor
comunitare de utilitati publice, ceea ce ar putea necesita, daca este cazul, ca acestora sa le fie aplicat
un tratament diferentiat (tarife, ajutoare, conditii de acces etc.) pentru a tine seama de situatiile
obiective diferite in care se gasesc acesti utilizatori sau candidatii la utilizarea serviciului.

C) operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa respecte principiile de
neutralitate si de non-discriminare in ceea ce 1i priveste pe utilizatori, libertatea de opinie a acestora si
ansamblul libertatilor publice.

d) Consiliul Local Girceni trebuie s incerce sa amelioreze accesibilitatea serviciilor prin:
- 0 mai buna apropiere geografica, implicand o optimizare a organizarii birourilor si serviciilor
administrative;
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- formalitati simplificate si un timp redus de acces la serviciul public;

- orare de acces compatibile cu programul cotidian al locuitorilor;

- costuri de acces reduse, Tn special pentru categoriile cele mai defavorizate;

- 0 mai buna administrare a cazurilor speciale (handicapati, persoane defavorizate).

e) Consiliul Local Girceni trebuie sa organizeze serviciile comunitare de utilitati publice, in
special cele de natura comerciald sau industriald, astfel incat sa asigure utilizatorilor, de cate ori pare
adecvat, posibilitatea de a opta intre mai multe prestatii, chiar intre mai multi furnizori, pentru a evita
ca o situatie de monopol sau statutul public al serviciilor sa antreneze dificultati in relatiile cu
utilizatorii.

4.2.2. Informatie si publicitate

a) Consiliul Local Girceni si operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa
organizeze modul de a comunica cu utilizatorii astfel ncat sa asigure tuturor persoanelor interesate o
cunoastere adecvata a drepturilor lor §i a prestatiilor pe care pot sa le obtina ca si a regulilor aplicabile
si astfel incat sd constituie un mijloc de a face sd progreseze calitatea serviciului intensificand
raporturile pe care le intretine cu mediul sau. In acest scop, trebuie definitd si implementati o
adevaratd politica de informare, In conformitate cu dreptul la informare recunoscut utilizatorilor;

b) pentru toate marile proiecte utilizatorii trebuie sa primeasca informatii circumstantiale si
preliminare. Trebuie sd se ofere posibilitatea ca utilizatorii sa participe la procesul de luare a
deciziilor.

4.2.3 Simplificare administrativa

Infiintarea, organizarea si conducerea serviciilor comunitare de utilititi publice si
specializarea structurilor Consiliului Local Girceni trebuie facute in functie de nevoile cetatenilor mai
curdnd decat in functie de nevoile administrative, astfel incdt sid se evite blocarea fluxului
documentelor, procedurile artificiale sau putin transparente pentru utilizator, sa se creeze ghisee unice
si/sau birouri mobile etc.
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4.2.4 Modul de tratare a petitiilor utilizatorilor

a) rezolvarea reclamatiilor utilizatorilor trebuie sa fie o activitate normald a oricarui operator,
indiferent de forma de gestiune si trebuie conceputd si organizatd in consecintd. Aceastd activitate
trebuie sa includa doua aspecte: (i) solutionarea rapida a problemelor ridicate si (ii) remedierea in
profunzime a cauzelor, cind cererea este fondata.

b) procedurile de primire a reclamatiilor trebuie sa fie simple, usor de asimilat si de folosit de
catre utilizatori; de asemenea, trebuie aduse pe larg la cunostinta acestora si organizate pentru a
permite o rezolvare rapida.

4.2.5 Participarea utilizatorilor la gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice

a) utilizatorii trebuie sa dispuna de multiple canale pentru a-si exprima cererile si a-si face
cunoscute criticile privind serviciile comunitare de utilitati publice prin: alegerea consilierilor locali si
a primarului, dreptul de petitie si reclamatie, dreptul de a asista la reuniunile deliberative ale
consiliului local/judetean, participare la referendum-uri si eventual la alte initiative populare etc.

b) utilizatorii serviciilor comunitare de utilitagi publice, in calitate de beneficiari /
consumatori, trebuie sa fie respectati si satisfacuti. Acestia trebui sa fie luati in considerare si ascultati,
atat 1n calitatea lor de utilizatori, cét si in calitatea lor de alegatori sau cetateni si trebui sa poatd sa
influenteze in mod direct furnizarea / prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice, indiferent de
forma de gestiune adoptata de autoritatile administratiei publice locale.

c¢) Consiliul Local Girceni trebuie s incurajeze initiativele private si societatea civila care pot
sa contribuie, in legatura sau Tn complemen-taritate cu serviciile lor publice, la satisfacerea nevoilor
colective ale locuitorilor.

4.3. Furnizarea / prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice

4.3.1 Gestiunea serviciilor
a) Consiliul Local Girceni trebuie sa asigure punerea in practica a unei gestiuni eficace,
performante si durabile, orientatd asupra rezultatelor. O evaluare periodicd si publica a performantei
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operatorilor este un instrument puternic in ameliorarea gestiunii acestora. Pentru a face posibild o
asemenea evaluare, este necesar sa se stabileasca sisteme adecvate de informare si culegere a datelor
privind serviciile furnizate/prestate si nevoile populatiei si s se asigure un schimb de informatii
pertinente intre diferitele autoritati implicate.

b) o gestiune eficace, orientata asupra rezultatelor, cere o reexaminare periodica a serviciilor,
pe baza urmatoarelor principii:

- punerea in dezbatere a: de ce, cum si de catre cine este furnizat / prestat un serviciu,

- asigurarea comparatiei cu performanta altora, cu ajutorul unei game de indicatori pertinenti,
luand 1n considerare atat opiniile utilizatorilor serviciilor cat si ale furnizorilor potentiali;

- consultarea contribuabililor locali, a utilizatorilor serviciilor, a partenerilor si a celei mai
largi comunitati de afaceri pentru a stabili noi obiective si criterii de performanta;

- utilizarea unei competitii echitabile si deschise, de fiecare datd cand acest lucru este posibil,
ca mijloc de a asigura eficienta si eficacitatea serviciilor.

C) serviciile comunitare de utilitdti publice trebuie adaptate, in fiecare caz, la formele de
gestiune si la modul de finantare care asigurd cea mai buna sinteza intre toate interesele legitime ale
utilizatorilor si care ofera cel mai bun raport cost / avantaje. Pentru aceasta ele trebuie si {ina cont de
efectele directe ca si de efectele induse de activitatea furnizatd /prestatd in ceea ce priveste
solidaritatea sociald, protectia mediului si amenajarea teritoriului.

4.3.2 Finantarea serviciilor comunitare de utilititi publice
a) Consiliul Local Girceni trebuie sa asigure operatorului, public sau privat, resurse suficient
de stabile si durabile pentru a-i permite sa-si ia angajamente §i sa-si indeplineasca misiunea la timp.

b) Consiliul Local Girceni trebuie sa asigure un just echilibru intre participarea beneficiarilor
la finantarea serviciilor prin tarif §i finantarea prin impozite si taxe, adicd intre principiul
responsabilitatii si responsabilizarii individuale si principiul solidaritatii. Aceste principii nu sunt
conflictuale; ponderea unuia sau a altuia trebuie sa varieze in functie de circumstante si in vederea
atingerii rezultatelor preconizate.
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€) in masura posibilului, Consiliul Local Girceni trebuie sa puni la contributie pe toti care
beneficiaza direct sau indirect de efectele pozitive ale serviciilor

d) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sd beneficieze de un mod de finantare bine
adaptat particularitatilor acestora, ratiunilor economice si exigentelor sociale. Dupa circumstante, care
pot varia functie de tipul serviciului, de loc, de modalitatea de gestiune, sunt posibile diferite tipuri de
finantare a serviciilor pe baza principiului "beneficiarul plateste": prin tarif, prin impozit, prin taxe
speciale de tipul "poluatorul plateste" prin subventii sau prin combinatii ale acestora.

4.3.3 Modernizare si inovare

Operatorii serviciilor comunitare de utilitafi publice trebuie sd participe la modernizarea
gestiunii serviciilor publice. Ei trebuie sia se adapteze nevoilor schimbatoare ale populatiei si sa
promoveze tehnologiile si tehnicile noi atunci cand acestea favorizeaza progresul si permit
ameliorarea satisfacerii nevoilor utilizatorilor.

4.4, Gestiunea performantei

4.4.1 Principiile evaluarii performantei

a) evaluarea performantei trebuie sa devina criteriul principal in baza caruia se iau decizii
privind optiunile politice, in special atunci cand se iau decizii privind sistemul de gestiune a serviciilor
comunitare de utilitati publice, deoarece aceasta este un mijloc:

- de a ameliora serviciile comunitare de utilitati publice, de corelare a rezultatele cu nevoile,
de evaluare a impactului si a raportului calitate-pret;

- de a Tmbunatati controlul autoritatilor administratiei publice locale asupra utilizarii resurselor
publice;

- de a asigura utilizatorilor o informare adecvata privind serviciile;

- de a garanta 0 mai mare transparentd a actiunii publice;

- de a intari participarea cetatenilor la stabilirea strategiilor locale si la luarea deciziilor privind
organizarea si functionarea serviciilor care trebuie furnizate / prestate.
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b) Consiliul Local Girceni trebuie sa evalueze performanta serviciilor prin intermediul
indicatorilor de performanta. Scopul final vizat nu trebuie sa fie judecarea unei situatii, ci ameliorarea
serviciului examinat (in termeni de eficacitate, de eficienta si de economie), dar si satisfacerea
cerintelor utilizatorilor.

C) controalele politice si administrative trebuie sd se concentreze asupra fixarii obiectivelor si
evaluarii rezultatelor, 1asand 1n acelasi timp o libertate de actiune si o responsabilitate suficiente pentru
operatorii serviciilor comunitare de utilititi publice. Aceste controale trebuie sa vizeze nu numai
prevenirea sau sanctionarea neregularititilor, dar si sd asigure imbunatatirea calitatii prestatiilor,
punand accentul pe coerenta intre obiectivele fixate si rezultatele obtinute, pe evaluarea rezultatelor si
pe masurile de corectie necesare.

d) prin competenta lor tehnica, diversele organe de control, specializate sau generale
(autoritati statale, jurisdictii, corpuri de inspectie etc), trebuie sa fie considerate ca garanti i ajutoare
pretioase pentru utilizatori atunci cand se constata insuficientele serviciilor publice.

Rezultatul investigatiilor lor trebuie sd fie comunicat autoritatilor responsabile care exercita
coordonarea si supraveghere serviciului in cauza si trebuie sa faca obiectivul unei informari adecvate a
utilizatorilor.

4.4.2 Punerea in practica a sistemului de evaluare

a) Consiliul Local Girceni Tmpreuna cu autoritatile administratiei publice judetene si regionale
trebuie sd faca eforturi pentru a planifica - in baza orientarilor fixate la nivel national - punerea in
practica, in etape, a unui sistem de evaluare a performantei serviciilor. In acest scop, ele trebuie sa se
sprijine pe experientele acumulate deja in tarile Uniunii Europene.

b) Consiliul Local Girceni trebuie sa 1isi exercite competentele privind evaluarea
performantelor fie direct (prin personal propriu, specializat), fie indirect (prin recursul la auditori de
gestiune independenti) si sa se asigure cd persoanele insarcinate cu evaluarea nu sunt susceptibile a fi
influentate de furnizorii/prestatorii serviciilor.
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C) pentru colectarea si prelucrarea datelor statistice, sau a altor date privind serviciile
comunitare de utilitati publice, Consiliul Local Girceni trebuie sa participe activ la sistemul de
colectare a informatiei si sa furnizeze centrelor de gestiune create la nivel national sau regional toate
datele si indicatorii de care dispun.

d) Consiliul Local Girceni trebuie sd coopereze cu alte autoritati publice locale, judetene sau
regionale, sd faca schimb de informatii si experiente proprii in vederea generalizarii bunelor practici si
a unui cadru de autoevaluare.

4.4.3 Ameliorarea gestiunii serviciilor comunitare de utilititi publice locale

a) criteriile utilizate in evaluarea performantei trebuie sa fie cuantificabile, precise, fiabile,
chiar si atunci cand situatia evolueaza, sa fie cunoscute dinainte fara sd genereze mecanisme de
adaptare perverse.

b) Consiliul Local Girceni trebuie sd organizeze sisteme de analizd comparativd pentru a fi
utilizate permanent de catre cei care iau decizii si de catre personalul insadrcinat cu monitorizarea
indicatorilor de performanta, schimbarilor si rezultatelor diferitelor politici dar si pentru a permite
comparatia cu rezultatele obtinute de alte servicii similare. Sistemele de analizd comparativa si
rezultatele monitorizarii trebuie sd fie publicate si accesibile tuturor utilizatorilor, prin diverse
mijloace de difuzare in masa.

4.5. Concesiunea serviciului public catre sectorul privat

4.5.1 Decizia de concesiune

a) Consiliul Local Girceni trebuie sa ia decizia de a concesiona un serviciu comunal de
utilitati publice avand in vedere numai interesul comunitatii, dar si in baza unor date clare si fiabile si
in special 1n functie de raportul calitate/pret; concesionarea serviciilor comunitare de utilitati publice
se face, de regula, prin licitatie publica deschisa si are drept scop selectarea acelui operator capabil sa
indeplineasca serviciul incredintat la indicatorii de performanta solicitati prin caietul de sarcini si la
cele mai mici preturi. In cazul in care incredintarea serviciului se face prin alte proceduri de
concesionare prevazute de OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
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contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, CU
modificarile si completarile ulterioare, sunt aplicabile prevederile Regulamentului Consiliului
Concurentei privind ajutorul de stat sub forma compensérilor acordate anumitor intreprinderi carora
le-a fost incredintata prestarea serviciilor de interes economic general;

b) Consiliul Local Girceni nu va concesiona competentele care implica o utilizare importanta
a puterii publice; concesiunea serviciului nu trebuie sa pund in pericol drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, garantiile legale si alte exigente ale unei bune guvernari (de ex. dreptul
cetatenilor de a fi ascultati in chestiunile care i privesc, necesitatea de a justifica deciziile si dreptul de
recurs).

C) in caz de concesiune a serviciului public, autoritatea concedentd trebuie sa pastreze
responsabilitatea politica si juridica. Este bine sd se stabileascd mecanisme performante de evaluare,
cuantificare, de monitorizare si control a contractului de concesionare si a rezultatelor activitatilor
incredintate operatorului privat Insarcinat cu furnizarea/prestarea serviciului. Costul financiar pentru
autoritatea publica concedenta si conditiile de acordare a oricarei contributii financiare publice trebuie
sd fie definite in prealabil in vederea evitarii conferirii unui avantaj economic operatorului.
Contributiile financiare publice sub forma compensarilor nu trebuie sd depdseascd suma necesara
acoperirii totale sau partiale a costurilor inregistrate de operatorul privat sau public, luandu-se n
considerare veniturile relevante, precum si un profit rezonabil.

4.5.2 Clauze contractuale

a) Consiliul Local Girceni trebuie sa defineascad in mod clar, in caietele de sarcini, obiectivele
concesiunii, in termeni cantitativi si calitativi §i sa asigure, In contractul de delegare a gestiunii, o
partajare clard a riscurilor si responsa-bilitatilor, o structurd de finantare clard, precum si proceduri
stricte de informare si de evaluare a rezultatelor.

b) Consiliul Local Girceni trebuie sia defineasca durata contractelor de concesiune a
serviciului tindnd seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta politicile si de a-si amortiza
investitiile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul sd-si amelioreze performantele pentru a obtine
reinnoirea contrac-tului; ca regula generala, o durata de la zece la doudzeci de ani ar trebui sa raspunda
exigentelor.
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¢) Consiliul Local Girceni trebuie sa asigure responsabili-zarea operatorilor privati, asociindu-
i, prin clauze contractuale si structura de finantare a serviciilor, diferitelor tipuri de risc: investitional,
industrial (costurile) si comercial (incasarile).

4.5.3 Finantarea serviciilor in cazul gestiunii delegate

a) Consiliul Local Girceni nu va utiliza transferurile de fonduri publice citre operator pentru a
compensa rezultatele unei proaste gestiuni, ci pentru:

- a Tmparti costurile intre beneficiarii directi si indirecti;

- a actiona 1n beneficiul persoanelor defavorizate;

- a Incuraja serviciile cele mai putin daunatoare pentru mediu;

- a asigura o dezvoltare durabild, a face localitatea mai atractiva pentru habitat §i pentru
ntreprinderi.

b) Consiliul Local Girceni trebuie sa identifice in mod clar subventiile implicite (de ex.
alocatii de la bugetul local, diminuarea fiscalitatii, etc.), sa le consolideze in orice analiza de gestiune
si sd le acorde In urma unei alegeri clare si facute in deplind cunostinta de cauza.

c) orice formd de transfer de fonduri publice catre operatorii privati din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice trebuie sd fie facutd pe baza unui contract, stipuland ex-ante conditiile
de acordare, obiectivele de atins si modalitatile de calcul ale sumei ce trebuie transferata.

d) Consiliul Local Girceni trebuie sa isi organizeze evidenta relatiilor financiare care au loc

intre el si operatorii de servicii comunitare de utilitati publice, precum si evidenta sumelor acordate
pentru fiecare operator in parte.
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4.6. Cooperarea

4.6.1 Cooperarea cu sectorul privat

a) participarea sectorului privat, cu orientare comerciala sau non-comerciald, 1in
furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitdti publice este de o mare valoare si trebuie sa fie
incurajata.

b) Consiliul Local Girceni trebuie sa incerce sa se asocieze cu ONG-urile si cu ceilalti actori
din sectorul privat lucrativ si non-lucrativ in definirea politicilor si strategiilor serviciilor, sa utilizeze
energia acestora in gestiunea si urmdrirea activitatilor, sa utilizeze informatiile pe care acestia le detin
si sd puna la dispozitia acestora o parte din informatiile detinute de administratie, sd participe la
finantarea activitatilor acestora etc.

c) formele de parteneriat intre Consiliul Local Girceni si operatorii privati trebuie si fie
complementare serviciilor oferite de operatorii direct subordonati autoritatii administratiei publice
locale.

4.6.2 Cooperarea intercomunitara

a) Consiliul Local Girceni trebuie si foloseasca formele de cooperare inter-comunitare
existente, Tn special Th cazul in care cooperarea intre colectivitati constituie conditia necesard pentru
furnizarea eficace a unui serviciu, de exemplu atunci cdnd marimea unei colectivitati si/sau capacitatea
sa financiara sunt limitate In raport cu dimensiunile si costul serviciului in cauza.

b) in majoritatea domeniilor, trebuie ca structurile de cooperare intercomunitare sa atinga o
masa criticd, aceea care permite sinergii si economii de fonduri, dar trebuie si sa se asigure pastrarea
contactului intre aceste structuri si fiecare din asociatii sai si chiar fiecare din beneficiarii sdi. Aceasta
masa critica poate sda varieze in functie de situatii concrete (in special tipul de serviciu, situatia
geografica si demografica, situatia infrastructurii tehnico-edilitare etc.).

C) cu ocazia credrii unei asociatii intercomunitare, viitorii asociati trebuie sa stabileasca un
plan financiar in care sa fie justificatd suma capitalului social.

d) finantarea structurilor de cooperare intercomunitard trebuie sa aibad un anumit grad de
stabilitate si sd fie In general asigurata prin capitalul propriu, prin preturi si tarife platite de utilizatorii
serviciilor, prin cotizirile anuale ale asociatilor si prin recurgerea la imprumut si la diversele subventii.
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V. CRESTEREA CAPACITATII DE ABSORBTIE A FONDURILOR DE
INVESTITII

Dimensiunea economico - financiara a serviciilor comunitare de utilitati publice si rolul lor in
mentinerea si evitarea excluziunii sociale reclama si indreptateste accesul acestui domeniu de
activitate la fondurile comunitare nerambursabile al caror obiectiv este, tocmai, armonizarea
economico-sociala cu standardele Uniunii Europene si reducerea disparitatilor economice si sociale
existente Tntre diversele regiuni ale Europei.

Cresterea capaitatii de absorbtie si de atragere a fondurilor de investitii este legata de
capacitatea Romaniei si a autoritdtilor administratiei publice locale - comunale sau judetene - de a
pregiti proiecte de investitii publice, ca numar si calitate, acceptabile pentru entitatile finantatoare si
de a implementa programe de investitii in conformitate cu planurile de actiune adoptate.

Responsabilitatile pentru planificarea, fundamentarea, promovarea, aprobarea si
implementarea lucrdrilor din infrastructura tehnico - edilitara a localitatilor aferentd serviciilor
comunitare de utilitati publice revin, potrivit legislatiei in vigoare, autoritatilor administratiei publice
locale. Autoritatile de la nivel judetean vor exercita doar un rol de indrumare, monitorizare si control,
nu un rol de conducere in pregétirea si implementarea proiectelor de investifii.

5.1 Surse de finantare

Pe baza programului de investitii (Anexa 1) Consiliul Local Girceni trebuie sa identifice
sursele pentru finantarea proiectelor de investitii publice. Sursele pe care autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa le ia in considerare la pregatirea planului de finantare sunt prezentate, fara a
se limita la acestea, in urmatoarele capitole.
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5.1.1 Fonduri de la Uniunea Europeana
Asistenta financiara primité de la Uniunea Europeana opereaza pe baza urmétoarelor principii-
cheie:

a) programarea - principiu care implica diagnosticarea situatiei existente, formularea unei
strategii multianuale integrate si coerente si definirea de obiective concrete si fezabile;

b) subsidiaritatea - principiu de baza a functionarii U.E. care se traduce prin faptul cd o
autoritate superioara nu trebuie si nu poate prelua activitatile unei autoritati inferioare, atat timp céat
aceasta poate s atinga scopul Th mod eficient (de aceea, fondurile structurale nu sunt direct alocate de
Comisia Europeana, principalele prioritati ale unui program de dezvoltare fiind definite de autoritati
nationale/regionale in cooperare cu Comisia Europeand, iar selectia si managementul proiectelor
raman in responsabilitatea exclusiva a autoritatilor nationale/regionale);

c) concentrarea resurselor - principiu care asigura directionarea celei mai mari parti a
resurselor financiare pe cteva obiective prioritare cétre regiunile cu cele mai critice situafii economice
si catre grupurile sociale cele mai dezavantajate;

d) aditionalitatea - principiu care implicd faptul cd asistenta furnizatdi de U.E. este
complementara celei asigurate de un stat membru (ajutorul comunitar trebuie sa fie suplimentar si nu

un substitut pentru activitatile si cheltuielile nationale);

e) parteneriatul - principiu-cheie care implicd cooperarea stransa intre Comisia Europeana si
autoritatile corespunzitoare, nationale / regionale / locale, inclusiv parteneri economici si sociali.

Sectoarele serviciilor comunitare de utilitati publice care pot primi alocari din fondurile UE
sunt:
a) alimentarea cu apa potabil;

b) canalizarea si epurarea apelor reziduale;

¢) managementul deseurilor solide;
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d) alimentarea cu energie termica Tn sistem centralizat;
e) transportul public local;

f) iluminatul public.

5.1.2 Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii financiare internationale
si/sau obtinute prin PPP

Aceastd sursd de finantare va fi folosita pentru a:

a) co-finanta proiecte cu componenta de grant de la UE;

b) finanta proiectele de sine-statatoare.

Consiliul Local Girceni poate accesa resursele atat de la institutiile financiare internationale,

cat si de la cele locale.

5.1.3 Resursele de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin PPP constau, fara a fi
limitate la acestea, in urmitoarele:

a) imprumuturi de la bancile comerciale;

b) obligatiuni locale;

c) alte instrumente financiare;

d) forme contractuale Tn cadrul PPP.
Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de autoritatile administratiei publice
locale si pot fi contractate luand 1n considerare urmatoarele optiuni:

a) Tmprumuturi contractate direct de citre operator fara implicarea autoritatii administratiei
publice locale;
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b) Imprumuturi contractate de citre operator, dar cu garantia partiala sau totald a autoritatii
administratiei publice locale, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

¢) Tmprumuturi contractate de catre autoritatile administratiei publice locale.

Relatia cu institutiile financiare locale va fi administratd direct de catre Consiliul Local
Girceni fara implicarea autoritatilor administratiei publice centrale.

Resursele obtinute in cadrul PPP vor fi accesate si utilizate conform clauzelor contractuale.

5.1.4 Resursele de la institutiile financiare internationale constau in principal in imprumuturi.

Modul de abordare privind contractarea imprumuturilor de la institutiile financiare
internationale presupune respectarea urmatorului protocol:

a) Consiliul Local Girceni va contacta Ministerul Finantelor Publice pentru a-si prezenta
intentiile, iar toate relatiile cu entitatile straine se vor realiza prin intermediul Ministerului Finantelor
Publice;

b) pentru institutiile financiare care cer doar garantie locala: Consiliul Local Girceni va
negocia direct cu institutiile financiare internationale dar vor cere aprobarea /autorizatia de a contracta
datoria externd de la Ministerul Finantelor Publice, Thainte de a semna acordul de imprumut.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local Consiliul Local Girceni va decide care este optiunea

cea mai buna pentru rambursarea serviciului datoriei, ludnd in considerare particularitatile conditiilor
locale.

5.2 Bugetul de stat

Destinatia fondurilor de la bugetul de stat consta, fara a se limita la acestea, in urmatoarele:
a) co-finantarea proiectelor de investitii finantate de UE;
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b) finantarea proiectelor de sine-stitatoare in cazurile in care alte surse nu sunt accesibile
datorita diferitelor constrangeri (constrangerile suportabilitatii, constran-gerile limitarii serviciului
datoriei, etc);

Criteriul pentru acordarea contributiilor de la bugetul de stat pentru investitiile publice de
interes local vizdnd modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor
comunitare de utilitati publice se va baza pe:

a) suportabilitatea locald scazuta (ca si contributii locale de finantare);

b) prioritatea acordatd proiectelor ce servesc mai multor autoritati ale administratiei publice
locale;

c) Capacitatea de suport pentru atragerea altor surse de finantare.

5.3 Bugetul local

Consiliul Local Girceni poate contribui la finantarea proiectelor de investitii ludnd in
considerare urmatoarele optiuni:

a) alocarea fondurilor de la bugetul local;

b) contractarea imprumuturilor;

c) garantarea imprumuturilor;

d) realizarea de PPP.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local, Consiliul Local Girceni va decide care este optiunea
cea mai bunad pentru rambursarea datoriei luand in considerare particularitatile conditiilor locale.

Consiliul Local Girceni va stabili ponderea fiecarei surse de finantare pentru respectivul an si
pentru urmatorii 3 ani, pe baza unei planificari multianuale a investitiilor cuprinse in planurile de

dezvoltare locala. Autoritatile administratiei publice locale vor respecta regulile de alocare ale
donorilor si vor fructifica toate oportunitatile oferite de diverse programe de finantare.
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5.4 Participarea sectorului privat

Consiliul Local Girceni poate decide, in conformitate cu legislatia existenta privind
parteneriatul public-privat, implicarea sectorul privat pentru a eficientiza operarea serviciilor, pentru
un raport calitate / pret mai bun, pentru a extinde aria de operare, pentru a asigura cresterea calitatii si
continuitatii serviciilor comunitare de utilitati publice, pentru a transfera o parte din riscurile si
garantiile de operare si finantare sectorului privat si pentru acoperirea nevoilor de co-finantare in
cadrul programelor europene (grant-uri).

Participarea sectorului privat nu trebuie consideratd un obiectiv ci ca o modalitate de a atinge
obiectivele propuse. Principalele obiective pe care autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
le ia Tn considerare atunci cand decid implicarea sectorului privat sunt:

a) aportul de expertiza tehnicd, manageriala si tehnologica in sector;

b) imbunatatirea eficientei economice (investitii operationale si de capital);

¢) injectarea investitiilor de capital la scara mare sau castigarea accesului la pietele private de
capital;

d) reducerea subventiilor publice (ceea ce permite redirectionarea fondurilor eliberate);

e) izolarea sectorului de interventia externa pe termen scurt;

f) marirea receptivitatii sectorului la nevoile si preferintele consumatorilor;

g) atragerea de fluxuri financiare extrabugetare;

h) disponibilizarea unor fonduri publice si utilizarea lor in alte domenii de interes local.
Considerand cerintele de investire pentru urmatorii ani, Consiliul Local Girceni va lua in considerare:

a) necesarul mare de finantare 1n sectoarele de mediu pentru a Tmbunatati si extinde serviciile
de utilitati publice In conformitate cu cerintele U.E. si prevederile efective ale serviciului;
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b) lipsa de finantare din fondurile publice disponibile si incapacitatea de a acoperi costurile
din resurse de la institutii financiare internationale.

Aceasta implicd nu doar identificarea surselor suplimentare de finantare ci si intentia utilizarii
mai eficiente a fondurilor publice si cresterea impactului lor. Consiliul Local Girceni va decide daca
atingerea obiectivelor stabilite in strategia locala pot fi implementate mult mai eficient prin luarea in
considerare a unei optiuni de participare a sectorului privat.

Tnainte de orice implicare a sectorului privat, Consiliul Local Girceni pregiti un studiu privind
oportunitatea participarii sectorului privat, ludnd in considerare principiile prezentate mai sus.

5.5 Alte surse de finantare

Consiliul Local Girceni poate folosi alte surse de finantare a necesarului de investitii, daca
studiile realizate arata ca folosirea acestor fonduri este fezabila.

Pentru a putea recurge la fonduri rambursabile, Consiliul Local Girceni trebui sa asigure ¢ au
potential pentru rambursarea fondurilor. In acest sens este necesard elaborarea in prealabil a unui

rambursare.
5.5.1 Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii financiare internationale
si/sau obtinute prin PPP

Aceastd sursd de finantare va fi folosita pentru a:

a) co-finanta proiecte cu componenta de grant de la UE;

b) finanta proiectele de sine-statitoare;

Consiliul Local Girceni poate accesa resursele atat de la institutiile financiare internationale,

cat si de la cele locale.
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5.5.2 Resursele de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin PPP constau, fara a
fi limitate la acestea, in urmatoarele:

a) imprumuturi de la bancile comerciale;

b) obligatiuni locale;

c) alte instrumente financiare;

d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de autoritatile administratiei
publice locale si pot fi contractate ludnd in considerare urméatoarele optiuni:

a) Tmprumuturi contractate direct de cétre operator fard implicarea autoritdfii administratiei

publice locale;

b) imprumuturi contractate de cétre operator, dar cu garantia partiald sau totala a Consiliului
Local Girceni, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

¢) imprumuturi contractate de catre Consiliul Local Girceni.
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VI. FUNDAMENTAREA STRATEGIEI PRIVIND ACCELERAREA
DEZVOLTARII SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

Pentru fundamentarea strategiei locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare
de utilitati publice si pentru asigurarea unei dezvoltari durabile a sectorului serviciilor comunitare de
utilitati publice s-au avut in vedere urmatoarele:

a) asigurarea universalitdtii, continuitatii, adaptabilitatii, transparentei si accesului
nediscriminatoriu al populatiei la serviciile comunitare de utilitati publice de interes vital (principiul
serviciului public);

b) aplicarea principiilor economiei de piatd in sectorul serviciilor comunitare de utilitati
publice;

c) respectarea standardelor nationale si ale UE privind serviciile comunitare de utilitati publice
si a angajamentelor Romaniei privind implementarea acquis-ului comunitar, luate in vederea aderarii;

d) mentinerea unui balante echitabile intre veniturile populatiei si tarifele pentru serviciile
comunitare de utilitati publice (principiul suportabilitatii);

e) realizarea managementului integrat al serviciilor comunitare de utilititi publice care asigura
coordonarea intre autoritdtile administratiei publice centrale si locale cu atributii si responsabilitati
privind realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice si planificarea echilibratd a resurselor
financiare in functie de prioritati;

f) asistarea Consiliului Local Girceni cu privire la infiintarea, organizarea si gestionarea
serviciilor comunitare de utilitati publice;

g) elaborarea studiilor de prognozd in vederea reducerii costurilor si cresterii eficientei
serviciilor comunitare de utilitati publice;
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h) armonizarea reglementarilor interne cu prevederile legislatiei UE aplicabile serviciilor
comunitare de utilitati publice;

1) raspandirea informatiilor de interes public in scopul asigurarii unui management performant
al serviciilor comunitare de utilitdti publice la nivelul comunei Girceni, operatorilor si

utilizatorilor/beneficiarilor;

j) facilitarea participarii societdtii civile la luarea deciziilor privind sectorul serviciilor
comunitare de utilitati publice;

k) implicarea activd a sectorului privat in finantarea, realizarea si exploatarea/operarea
serviciilor;

I) coordonarea initiativelor colectivitatilor locale si asocierea intercomunitara;

m) promovarea dezvoltarii integrate a serviciilor comunitare de utilititi publice si
monitorizarea planurilor de implementare pe baza participarii tuturor partilor implicate;

.....
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VII. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI
LOCALE

Consiliul Local Girceni a elaborat propria strategie locald privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabila fiecarui tip de serviciu), luand in considerare, fara
a se limita la acestea, urmatoarele puncte:

a) misiune;

b) obiective;

¢) analiza situatiei existente;

d) necesarul de investitii pentru a atinge obiectivele si prioritizarea acestora (plan-director si
studiile de fezabilitate);

¢) analiza institutionala;

f) sursele de finantare;

g) planul de implementare;

h) monitorizarea si ajustarea strategiei.

7.1. Planul de implementare al strategiei locale

Pe baza necesarului de investitii publice si a resurselor disponibile, Consiliul Local Girceni, in
colaborare cu fiecare operator de servicii comunitare de utilitati publice, vor pregati programe anuale
de investitii (anexa 1), care vor contine, fara sa se limiteze la acestea, urmatoarele informatii:

a) parametrii serviciului ce vor fi atinsi pentru fiecare sector al serviciilor comunitare de
utilitati publice, cu un program detaliat pentru fiecare parametru pana in 2013, corelat cu programul de
conformare stabilit de comun acord cu UE;

b) necesarul total de investitii pentru fiecare sector care si fie in conformitate cu toate
cerintele, esalonat pe ani pana in 2013;

¢) sursele de finantare considerate pentru fiecare proiect de investitii detaliate pe surse si pe
ani pana in 2013;
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d) masurile pe care Consiliul Local Girceni doreste sa le implementeze in programul propus.

Planurile de implementare a strategiei proprii privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, adoptate la nivel local, vor tine seama de termenele prevazute in
planurile de implementare a acquis-ului comunitar si de termenele stabilite cu autoritatile
administratiei publice centrale.

Planurile de implementare vor face parte din strategia proprie pe care Consiliul Local Girceni,
a elaborat-o pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Trimestrial, Consiliul Local Girceni, va trimite un raport compartimentului de monitorizare de
la nivelul consiliului judetean si institutiei prefectului in care va descrie progresele obtinute in
implementarea strategiei, comparand prevederile planului de implementare cu rezultatele concrete
obtinute.

7.2 Monitorizarea strategiei locale

7.2.1 Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea cetiteanului

Este pentru prima oara cénd cetdtenii, in calitate de beneficiari ai serviciilor publice sunt
invitati sa urmareasca calitatea serviciilor pe care le platesc. Serviciile publice ca: alimentarea cu apa,
canalizarea, alimentarea cu gaz metan, sistemul de incélzire centrald, salubritatea, alimentarea cu
energie electricd, iluminatul public, transportul urban de calatori, sunt destinate cetatenilor. Indiferent
dacd sunt platite direct de cetidfean pe baza unui contract individual sau colectiv (prin asociatia de
proprietari) sau daca sunt platite din bugetul local, beneficiarul final al acestor servicii este cetateanul.
El este cel care cere calitate pentru banii platiti.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile de Gospodarie Comunala este
organismul care emite legile privitoare la serviciile publice si asigura standardizarea procedurilor de
prestare si de masurare a calitatii serviciilor publice. Calitatea serviciilor publice este controlata si de
alte institutii printre care: Directia de Sandtate Publica, Garda de Mediu, Oficiul pentru Protectia
Consumatorului.
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Urmarirea calitatii serviciilor prin implicarea voluntara a cetatenilor este insa o metoda sigura
si simpld de a imbunitati performanta prestatorilor, a controla costurile si de a face administratia
publica mai responsabila si mai eficienta.

Scopul acestuia este participarea cetatenilor la configurarea serviciilor publice de care
beneficiaza, prin monitorizarea indeplinirii conditiilor de calitate, semnalarea neregulilor si, daca este
cazul, amendarea regulamentului local de salubrizare. Pana la a ajunge la acest nivel de implicare insa,
cetatenii trebuie sa aiba acces la un minimum de informatii despre ceea ce vor monitoriza , astfel incat
sd participe la dezbaterea publica referitoare la Regulamentul Local de Salubrizare in deplina
cunostinta de cauza.

Asadar, se disting obiective ale procesului prin implicarea cetdteanului, fiecare concretizat
prin rezultate si produse specifice:

e informarea cetatenilor, printr-0 campanie de informare-educare in privinta caracteristicilor
utilitatii publice

e implicarea cetafenilor in aprecierea acestei utilitdfi publice prin monitorizarea directd a
indeplinirii conditiilor de calitate pentru serviciul prestat

7.2.2 Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea autoritatilor locale

La nivelul Consiliului Local Girceni, functia de monitorizare si evaluare va fi asiguratd de
ULM din cadrul primariei. Pasii masurabili sunt cupringi in planul de masuri si actiuni pentru
monitorizarea si implementarea strategiei locale pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare
de utilitati publice (anexa 2).

Unitatea locald de monitorizare - ULM - va pregéti trimestrial rapoartele de monitorizare si
evaluare pentru fiecare tip de serviciu comunal de utilitati publice si le va transmite urmatoarelor
entitati in nu mai mult de 45 de zile de la sfarsitul trimestrului:

a) consiliului local
b) biroului de monitorizare de la nivelul consiliului judetean, institutiei prefectului;
C) altor entitati, daca e cazul.
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Raportul trimestrial va prezenta performantele procesului de implemen-tare si va cuprinde
doua seturi de date:

a) informatii corespunzatoare trimestrului incheiat;

b) informatii cumulate, corespunzatoare trimestrelor parcurse din anul respectiv.

Compartimentele de monitorizare de la nivelul consiliului judetean si institutiei prefectului vor
colecta toate rapoartele si vor centraliza informatiile la nivel judetean dupa care vor transmite
informatiile Unitatii centrale de monitorizare de la nivelul Ministerului Internelor si Reformei
Administrative nu mai tarziu de 45 de zile de la sfarsitul trimestrului respectiv.

Orice schimbari in strategia locald, realizate de catre autoritatile administratiei publice locale,
vor fi comunicate Unitatilor centrale si judetene de monitorizare, in maxim 30 de zile dupa aprobarea

acestora.

Pe baza rapoartelor de evaluare, Comitetul de monitorizare poate propune schimbari in
Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.
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APM
ANRSC

BEI
BERD
BIRD
BL

CE

CL

CM

DG
IMA
ISO
ISPA
le.
MIRA
MEFP
MMDD
MMESF
MSP
POS
PPP

IFI

INS
PET
PHARE
PNGD
STANDARD

ABREVIERI

Agentia pentru protectia mediului

Autoritatea de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeani de Reconstructie si Dezvoltare
Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare
Buget local

Consiliul European

Consiliul Local

Comitet de monitorizare

Directia Generala

Instalatii mari de ardere

Organizatia Internationala pentru Standardizare
Instrument structural de pre-aderare

Locuitori echivalenti

Ministerul Internelor si Reformei Administrative
Ministerul Economiei si Finantelor Publice

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

Ministerul Muncii, Familiei i Egalitatii de Sanse
Ministerul Sanatatii Publice

Programele operationale sectoriale

Parteneriat public-privat

Institutii de finantare internationale

Institutul national de statistica

Ambalaje din polietilena tereftalata

Ajutor pentru reconstructia economica - Polonia si Ungaria
Planul national de gestionare a deseurilor

Instrumentul special de preaderare pentru agricultura si
dezvoltare rurala
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SIM Sistem integrat de monitorizare
UE Uniunea Europeana

UCM Unitate centrala de monitorizare
ULM Unitate locald de monitorizare
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ANEXE

ANEXA 1. PROGRAM DE INVESTITII STRATEGICE AFERENTE SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

NR. SURSA DE
CRT. DENUMIREA INVESTITIEI FINANTARE RESPONSABIL TERMEN
0 1 3 4 5
1 REALIZAREA RETELEI DE APA,
CANALIZARE SI A STATIEI DE
EPURARE
- Infiintarea retelei de canalizare si statie
de epurare si tratare a apelor reziduale in .
o Buget propriu
comuna Girceni :
: . . o Fonduri - 2014
- Extinderea retelei de alimentare cu apa . Consiliul Local
otabild nerambursabile Girceni y
P e e . . Alte surse de 2020
- Conectarea cladirii unitatii medicale din
N . N finantare
satul Girceni, comuna Girceni la reteaua
publica de apa curenta si canalizare
- Renovarea, dotarea si racordarea la
utilitatile publice a punctului sanitar din
satul Racova, comuna Girceni.
2 SALUBRITATEA Buget propriu
- Organizarea sistemului de colectare Fonduri - 2014
L S : . Consiliul Local
selectiva, a spatiului de depozitare nerambursabile Girceni -
temporara si transportul deseurilor Alte surse de 2020
finantare
3. TRANSPORTUL PUBLIC LOCAL Buget propriu
- Modernizarea drumurilor de pe raza Fonduri - 2014
S . Consiliul Local
comunei Girceni nerambursabile Girceni -
- Modernizarea drumurilor de acces la de Alte surse de 2020

exploatatiile agricole de pe raza comunei

finantare
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DENUMIREA INVESTITIEI SUREAIBIS RESPONSABIL TERMEN

FINANTARE

Girceni

4. ILUMINAT PUBLIC
- Energie verde pentru iluminat public in Buget propriu

comuna Girceni Fonduri 2014
- Extindere retea electricd, inlocuire post ~ nerambursabile  Consiliul Local

de transformare si montare unui nou post Alte surse de Girceni 20_20
transformare in comuna in vederea finantare

imbunatatirii parametrilor curentului

electric.
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ANEXA 2. PROGRAM DE INVESTITII STRATEGICE AFERENTE SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

NR. <
CRT. MASURA / ACTIUNEA

0 1

1. Infiintarea prin H.C.L. si prin reorganizarea si redistribuirea sarcinilor in cadrul aparatului
propriu a unor structuri specializate denumite Unitati locale pentru monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice — U.L.M.

2. Elaborarea metodologiilor/procedurilor pentru accesarea fondurilor comunitare, intocmirea
documentelor de programare si pentru stabilirea criteriilor de eligibilitate specifice fiecarui
serviciu public

3. Instruirea personalului U.L.M. cu privire la elaborarea strategiilor locale, pregatirea
proiectelor si imbundtatirea performantelor financiare si operationale ale operatorilor

4, Elaborarea si aprobarea strategiilor locale cu privire la accelerarea dezvoltarii serviciilor de
utilitdti publice de interes local, asa cum sunt acestea definite in Legea nr. 51/2006, precum
si a planurilor de implementare aferente acestora

5. Intocmirea programelor de investitii prioritare la nivelul fiecirui serviciu comunitar de
utilitdti publice si identificarea surselor de finantare, pe baza unei planificari multianuale

6. Estimarea necesarului de investitii pentru infiintarea, reabilitarea sau, dupa caz, dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati publice, pe baza
planurilor-directoare specifice fiecarui serviciu de utilitati publice

7. Stabilirea schemei de finantare si a ponderii fiecérei surse de finantare pentru respectivul an
si pentru urmatorii trei ani, pe baza unei planificari multianuale a investitiilor cuprinse in
planurile de dezvoltare locala.

8. Transmiterea catre U.C.M. si U.CJ a strategiilor locale, inclusiv a planurilor de
implementare a acestora, cu defalcarea actiunilor si masurilor preconizate

9. Raportarea trimestriala citre U.C.M. si U.CJ a progreselor facute in implementarea
strategiei si a programelor de investitii aferente fiecdrui tip de serviciu

10. Trimiterea de rapoarte de monitorizare pentru fiecare serviciu in parte catre Consiliul

Judetean si compartimentelor de monitorizare de la nivelul Institutiei Prefectului
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ANEXA 3. CADRUL LEGISLATIV AL FUNDAMENTARII STRATEGIEI LOCALE
PRIVIND ACCELERAREA SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

= Legea nr.195/2006 , legea-cadru a descentralizarii
= Legea nr. 215/2001 a administratei publice locale, republicata

= HOTARAREA nr. 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

= Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;
= Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;
= Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local;

= Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public.
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